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Perfil Gerencial e Estrutural do Ente

Data da Fundagao: 18/03/2023

Fundamentagéo legal: Constituir o CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO
DOS RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO SERTAO CENTRAL 2 — CONSERCE2, que
regera alein®11.107, de 6 de abril, pela lei n® 11.445, de 5 de agosto de 2007, pela
lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, pela lei complementar de n® 140 de 8 de
dezembro de 2011 e respectivos regulamentos, pelo contrato de Consércio Publico,
por seu estatuto e pelas demais ato ou normas que venha adotar e protocolo de
intencdes e leis municipais que autorizagdo a instituicdo do CONSORCIO PUBLICO
DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO SERTAO CENTRAL 2 -
CONSERCE2, leis:

Lei de n° 1429/2021 de 22 de junho de 2021 - Do Municipio de Boa

Viagem
Lei de n® 2470/2020 de 14 de julho de 2020 - Do Municipio de Canindé
Lei de n® 415/2020 de 17 de julho de 2020 - Do Municipio de Caridade
Lei de n® 776/2020 de 24 de agosto de 2020 - Do Municipio de Itatira

Lei de n° 580/2020 de 24 de fevereiro de 2020 - Do Municipio de

Madalena
Lei de n® 778/2020 de 15 de junho de 2020 - Do Municipio de Paramoti.

Presidente: José Ferreira Mateus (Prefeito de Itatira)

Superintendente: Geisson Mesquita Silva

Integrantes do consorcio:

Prefeitura Municipal de Boa Viagem
Prefeitura Municipal de Canindé
Prefeitura Municipal de Caridade

o O O O

Prefeitura Municipal de Itatira
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o Prefeitura Municipal de Madalena
o Prefeitura Municipal de Paramoti

Fontes de receita:

indice de Qualidade de Meio Ambiente - IQM
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Apresentacao

O Plano de Contratagdo Anual (PCA) é uma inovacao trazida pela Lei
14.133, de 1°de abrilde 2021, a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos
(NLLC), regulamentado pelo Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

O PCA é um instrumento de promocgdo da transparéncia e de
aprimoramento da governanca publica que deve ser elaborado pelos 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo, divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial e observado na realizagdo de

licitagcdes e na execugdo dos contratos.

A elaboracdo do PCA € de carater obrigatério, mas também altamente
recomendavel em razdo do potencial para contribuir com a reducdo de
desperdicios e falhas, com o aprimoramento continuado da gestao de aquisicbes e
contratos e, mais importante, para conferir maior realismo a elaboracdo dos

orgcamentos.

Objetivos

Aintroducao do PCA no rol de documentos de elaboracao obrigatéria tem

por objetivos (conforme art. 5° do Decreto n® 10.947/2022):

l. Racionalizar as contratagcdes das unidades administrativas do ente, por
meio da promocao de contratagcdes centralizadas e compartilhadas, a
fim de obter economia de escala, padronizacao de produtos e servigos
e reducéo de custos processuais;

Il. Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor
de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanca
existentes;

. Subsidiar a elaboracgdo das leis orgcamentarias;

V. Evitar o fracionamento de despesas; e
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V. Sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o

dialogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Fundamentacao Juridica:

A Constituicdo Federal, no inciso XXI do art. 37, estabelece que
“ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagoOes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagado técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Nesse contexto, o planejamento é funcao administrativa primordial para o
aperfeicoamento continuo da prestagao de servigo publico e requer da gestao
publica a producdo de documentos que amparem a tomada de decisdes e
promovam transparéncia nas acdes administrativas. Com esse espirito, a Lei n®
14.133 de 2021 trouxe importante inovagéo ao prever que “a partir de documentos
de formalizacao de demandas, os drgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias” (art. 12, VII).

Justificativa técnica:

O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 estabelece os principios gerais
que regem a Administracdo Publica brasileira, incluindo a administragao direta e
indireta. No contexto do artigo 37, a administragao indireta refere-se a organizacao
de entidades que, embora ndo fagcam parte da estrutura administrativa central do
Estado, sdo criadas e controladas pelo poder publico para desempenhar atividades
especificas de interesse coletivo. Essas entidades atuam com certa autonomia em
relacdo a administracao direta, mas estao sujeitas aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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A administracdo indireta compreende principalmente as autarquias, as

fundacobes publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Cada uma dessas entidades possui caracteristicas e finalidades distintas:

1. Autarquias: Sao pessoas juridicas de
direito publico, criadas por lei especifica, para
desempenhar atividades tipicas do Estado, como
educacdo, saude e seguranga, coleta e
destinacdo de resido solidos, preservagcdo do
meio ambiente, controle do transito, dentre outras
Possuem autonomia administrativa e
patrimonial, mas estao sujeitas a controle e

supervisio do Estado.

2. Fundacbes publicas: Também séo
pessoas juridicas de direito publico, instituidas
por meio de lei, com o objetivo de promover
atividades de interesse publico, como pesquisa
cientifica, cultura e assisténcia social. Possuem
certa autonomia em sua gestdo, mas estéo
sujeitas a fiscalizacédo e controle do poder
publico.

3. Empresas publicas: Sio pessoas
juridicas de direito privado, criadas por
autorizacdo legislativa, com a finalidade de
explorar atividades econbmicas de interesse
publico. Apesar de possuirem uma estrutura
semelhante a das empresas privadas, sao
controladas majoritariamente pelo Estado e estao
Sujeitas a principios e normas especificas que
regem a Administracdo Publica.

4. Sociedades de economia mista: Sdo
empresas que tém parte de seu capital social
detido pelo poder publico e parte por particulares.
Criadas por autorizacdo legislativa, visam a
exploragcdo de atividades econbmicas de
interesse publico. Estao sujeitas tanto as normas
do direito publico quanto do direito privado,
dependendo da natureza da atividade que
exercem.
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Em suma, a administracao indireta, conforme previsto no artigo 37 da CF
88, representa uma forma de descentralizacdo administrativa que permite ao
Estado delegar a execugado de determinadas atividades a entidades autébnomas,
visando a eficiéncia na prestagao de servigos publicos e o alcance de objetivos de
interesse coletivo.

Os Consodrcios Publicos de Direito Publico, também conhecido como
Associacao Publica, ndo é considerado um 6rgao da administragao direta nem
indireta. Ele € uma pessoa juridica de direito publico, criada mediante
autorizagado legislativa, com personalidade juridica prépria e autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

Apesar de possuir caracteristicas semelhantes as entidades da
administracao indireta, como autonomia e finalidade publica, o Consércio Publico
ndo se enquadra nesse conceito. Ele € uma forma de cooperagédo entre entes
federativos (como municipios, estados e a Unido) para a consecucgao de objetivos
de interesse comum, como a prestacao de servigos publicos ou o desenvolvimento
regional.

Portanto, o Consoércio Publico de Direito Publico é uma entidade
distinta, que nao faz parte da administracdo direta nem indireta, mas representa
uma forma de cooperagao intergovernamental para a realizagdo de atividades de
interesse publico. Sendo o CONSORCIO PUB. RESIDUOS SOLIDOS REGIAO
CENTRAL Il, dotado de prerrogativas juridicas e fiscais para execugado das
seguintes atividades:

Atividades Econdmica Principal

38.21-1-00 - Tratamento e disposi¢cao de residuos ndo-perigosos.
ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

38.22-0-00 - Tratamento e disposi¢cdo de residuos perigosos
38.31-9-01 - Recuperagéo de sucatas de aluminio

38.31-9-99 - Recuperacao de materiais metalicos, exceto aluminio
38.32-7-00 - Recuperagéo de materiais plasticos

38.39-4-01 - Usinas de compostagem
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38.39-4-99 - Recuperacgo de materiais ndo especificados anteriormente

Sendo estas atividades consorciadas para os municipios de Boa Viagem,
Canindé, Caridade, Itatira, Madalena e Paramoti.

O municipio de Paramoti atualmente detém a presidéncia do Consoércio,
através do prefeito municipal o Sr. José Ferreira Mateus, sendo o Sr. Geisson
Mesquita Silva, seu ordenador de despesas e superintendente, corresponsavel
pela elaboragcdo das politicas de contratagcbes do ente e autoria do plano de
contratacao anual-PCA.

Para a operacionalizacao do Consoércio, faz-se necessaria a estruturagao
nos seguintes moldes:

° Assembleia Geral - com representacdo de todos os entes

consorciados;
° Presidéncia - representante legal do Consércio;
] Diretoria Executiva - constituida por um Diretor-Geral e um

Diretor administrativo-Financeiro, pela Assembleia Geral;
] Recursos Humanos - técnicos e pessoal administrativo.

E necessario e tempestivo destacar que na formacgdo dos consércios a
presidéncia e a diretoria executiva, possuem responsabilidade pelas licitacoes
publicas.

As licitagbes para consorcios publicos apresentam algumas diferengas em
relacao as licitagOes realizadas pelos entes federativos individualmente. Aqui estao
algumas das principais diferencas:

Participacao de Entes Consorciados:
Nas licitagcbes para consdrcios publicos, podem
participar ndo apenas o proprio consorcio, mas
também os entes federativos que o compdem.
Isso significa que os municipios, estados ou a
Unido que integram o consadrcio podem participar
do processo licitatorio.

Competéncia para Realizacdo da
Licitagdo: A competéncia para realizar a licitacao
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pode variar de acordo com o tipo de consdrcio
publico. Em alguns casos, o préoprio consoércio
pode serresponsavel pela realizagao da licitacao,
enquanto em outros casos essa competéncia
pode ser atribuida a um dos entes federativos
consorciados.

Procedimentos Simplificados: Em
alguns casos, os consorcios publicos podem
adotar procedimentos simplificados em suas
licitacbes, desde que isso esteja previsto em seu
regulamento proprio e ndo contrarie as normas
gerais de licitacOes estabelecidas pela legislacéo
federal.

Exigéncias Especificas: Os consdrcios
publicos  podem  estabelecer exigéncias
especificas nos editais de licitacdo, levando em
consideragcdo as particularidades da prestacéao
dos servicos ou da realizacdo das obras
contratadas. Isso pode incluir, por exemplo, a
divisdo de responsabilidades entre os entes
consorciados, critérios de selegao diferenciados
ou a utilizacéo de recursos compartilhados.

Regulamentacao Propria: Os
consdrcios publicos podem ter regulamentagéao
propria para suas licitacdes, estabelecendo
procedimentos e critérios especificos que devem
ser observados nos processos licitatorios. Essa
regulamentacdo deve respeitar 0s principios
gerais da licitacdo, como a igualdade, a isonomia,
a publicidade e a eficiéncia.

E importante ressaltar que as licitagdes para consércios publicos
enquanto pessoas juridicas de direito publico devem obedecer aos principios e
normas gerais estabelecidos na Lei de Licitagcées e Contratos (Lei n® 14.133/2021)
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'e nas leis 4.320/64, 8.987/95, 101/00 (lei Complementar), 11.079/04 e outras'
normativas pertinentes, garantindo assim a legalidade, a transparéncia e a
competitividade nos processos licitatérios realizados por essas entidades.

Os Consoércios Publicos, nas

suas licitagdes para compras, obras e servigos estao sujeitos as normas

que regem a administracao publica, obedecendo entre outras ao disposto

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais
de licitagcdo e contratacdo para as Administragcées
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - os d6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os orgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fungédo
administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administragcao Publica.

A evolucao do regime de licitagdes e contratos administrativos € um reflexo

das dindmicas e exigéncias sociais e econbmicas. Neste cenario, a Lein®14.133/21

trouxe um marco regulatério inovador, alterando substancialmente o regime

anterior instituido pela Lei n® 8.666/93, estando os consdércios como drgao da

administragdo publica obrigados a seguir todos os ritos legais para suas

contratacoes, e neste mister temos o regramento do Art. 12 da lei 14.133/21, que

assim determina:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-
se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de
formalizagcdo de demandas, o0s 0Orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacées anual, com o
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objetivo de racionalizar as contratacées dos
orgéos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias.
(Regulamento)

§ 19 O plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera
ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico
em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo
ente federativo na realizacdo de licitacdes e na
execucéo dos contratos. (grifos nossos)

Como demostrado é notéria a necessidade de elaboragao do plano anualde
contragdes-PCA para o CONSORCIO PUB. RESIDUOS SOLIDOS REGIAO CENTRAL

Elaboracao:

O PCA é um plano, ndo um programa. Os objetos de contratagdo aqui

listados advém, em grande medida, de uma expectativa de contratacdo, baseada

no levantamento prévio de necessidades.

Metodologia:

CONSORCIO PUB. RESIDUOS SOLIDOS REGIAO CENTRAL I, elabora o presente

Plano utilizando como metodologia o levantamento das despesas realizadas na

gestdo, utilizando-se por base a relacdo de empenhos e contratos emitidos no
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exercicio de 2024, classificando-os conforme os elementos de despesa e

apartando as situagodes atipicas ocorridas no periodo.

Em seguida, foi realizado extenso levantamento das necessidades da
Administracdo Municipal mediante andlise dos objetos das contratacbes
pretéritas e exame das necessidades atuais ndo atendidas para o exercicio
seguinte. A partir desse levantamento, classificou-se as compras e contratacdes
dele resultantes, dando destaque aquelas de natureza continuada e as que serao

renovadas para o exercicio de 2025, conforme Lei Orgcamentaria Anual.

Cronograma de execucgao
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PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
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Relacao de processos para realizagao no exercicio de 2024, com

fundamentacao legal na lei 8.666/93 e contratagao para o exercicio de 2025.
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Relacao de processos para realizagao no exercicio de 2024, com fundamentacao legal na lei 14.133/2021 e contratacao para o
exercicio de 2024.

DATA
JUSTIFICATIV ~
Codig | DEMANDANT SETOR OBJETO A DA PRETE;{DIDA CLASSIFICACAO VALOR
o E VINCULADO NECESESIDAD CONTRATAGA (CUSTEIO ESTIMADO
(o) INVESTIMENTO)
servigos de locagéo
de uso de sistema
informatizado
Setor (contabilidade,
administrativo, licitacao, portalda | Manutencéao
1 CONSERCE 2 unidades transparéncia e lei | das atividades 02/01/2025 Custeio R$ 48.000,00
vinculadas e de acesso a fins do ente
consorciados informacéo, folha
de pagamento -
gestdo de recursos
humanos)
Setor .
. . Servigos de -
administrativo , . Manutencao
2 | CONSERCE 2 unidades assessonac | yos atividades | 02/01/2025 Custeio R$ 50.000,00
. consultoriaem .
vinculadas e fins do ente

consorciados

recursos humanos
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Manutencao
Setor das atividades
administrativo, Aquisicao de finsdoentee R$
CONSERCE 2 .unldades fardamentos e EPIS apoio aos 02/01/2025 Custeio 160.000,00
vinculadas e trabalhadores
consorciados de materiais
reciclaveis
Setor
administrativo , Manutencao
CONSERCE 2 unidades servicos de didrias | das atividades 02/01/2025 Custeio R$ 24.000,00
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor
administrativo , . Manutencéo
. servigos de . .
CONSERCE 2 unidades das atividades 02/01/2024 Custeio R$ 25.000,00
. hospedagem .
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor Elaboraggg de
. . Planos Municipal de ~
administrativo, Gestao Intesrada de Manutencéo R$
CONSERCE 2 unidades , g, . das atividades 02/01/2024 Investimento
vinculadas e Residuos Soélidos fins do ente 250.000,00
. (PMGIRS) dos entes
consorciados
e Outros Planos
Setor
administrativo, servigos de Manutencéo
CONSERCE 2 unidades fornecimento de das atividades 02/01/2025 Custeio R$ 1.800,00
vinculadas e internet fins do ente
consorciados
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Articulador local
Setor para.auxillar na
. . efetivacdo dos ~
administrativo, lanos municioais Manutencéo R$
8 | CONSERCE 2 unidades P 'PAIS | as atividades |  02/01/2025 Custeio
. de educacéao . 150.000,00
vinculadas e . fins do ente
. ambiental (PEA)
consorciados . ~
comunicagao sobre
residuos sélidos,
Setor
administrativo , Aquisicao de Manutencao
9 CONSERCE 2 unidades material de das atividades 02/01/2025 Custeio R$ 10.000,00
vinculadas e expediente fins do ente
consorciados
Setor
administrativo, Terceirizacao de Manutencéo
10 CONSERCE 2 unidades - ¢ das atividades 02/01/2025 Custeio R$ 55.000,00
. mao de obra .
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor
administrativo , Manutencao
11 CONSERCE 2 unidades Assessoria juridica | das atividades | 02/01/2024 Custeio R$ 78.000,00
vinculadas e fins do ente

consorciados
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Setor
administrativo , - Manutencao
. Locacéo de . .
12 CONSERCE 2 unidades das atividades 02/01/2024 Custeio R$ 14.400,00
. estruturas .
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor
administrativo, Fornecimento de Manutencéo
13 CONSERCE 2 unidades . das atividades 02/01/2024 Custeio R$ 20.000,00
. refeicbes prontas .
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor .
. . Fornecimento de -
administrativo, aSSAgens adreas e Manutencéo
14 CONSERCE 2 unidades P g das atividades 02/01/2024 Custeio R$ 20.000,00
. reserva de .
vinculadas e fins do ente
. hospedagens
consorciados
Setor
administrativo , Manutencao
15 CONSERCE 2 unidades Servigos graficos | das atividades | 02/01/2024 Custeio R$ 15.000,00
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor C
. . Aquisicao de .
administrativo, mobiliario Manutencéo
16 CONSERCE 2 unidades material das atividades 02/01/2024 Investimento R$ 30.000,00
vinculadas e fins do ente
. permanente
consorciados
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Setor Servigcos de
administrativo , assessoriae Manutencao
17 CONSERCE 2 unidades consultoria em das atividades 02/01/2024 Custeio R$ 60.000,00
vinculadas e licitagbes e fins do ente
consorciados contratos
Setor .
. . Servigos de -
administrativo , assessoria e Manutencao R$
18 CONSERCE 2 unidades . das atividades 02/01/2024 Custeio
. consultoria em . 100.000,00
vinculadas e . fins do ente
. contabilidade
consorciados
Setor
administrativo, Manutencéo
18 CONSERCE 2 unidades carro das atividades 02/01/2024 Custeio R$ 70.000,00
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor
administrativo , C Manutencao
. Aquisicao de . .
20 CONSERCE 2 unidades . . das atividades 02/01/2024 Custeio R$ 5.000,00
. material de limpeza .
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor Servico de
administrativo, manutencéo de Manutencéo
21 CONSERCE 2 unidades equipamentos das atividades | 02/01/2024 Custeio R$ 3.000,00
vinculadas e elétricos e fins do ente
consorciados eletronicos
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Setor Servigcos de
administrativo , assessoriae Manutencao R$
22 CONSERCE 2 unidades consultoria das atividades 02/01/2024 Custeio
. . . 160.000,00
vinculadas e engenharia e fins do ente
consorciados topografia
Setor
administrativo, Enersia para sede e Manutencéo
23 CONSERCE 2 unidades g cF;nrs das atividades 02/01/2024 Custeio R$ 16.000,00
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor
administrativo, Manutencéo
24 CONSERCE 2 unidades combustivel das atividades 02/01/2025 Custeio R$ 36.000,00
vinculadas e fins do ente
consorciados
Setor
administrativo
’ a
24 | CONSERCE 2 unidades obras Obras 1 02/01/2025 Custeio RS
. etapacmr 940.000,00
vinculadas e
consorciados
Manutencéo
Setor das atividades
administrativo, equipamentos finsdoentee R$
24 CONSERCE 2 unidades motos para coleta apoio aos 02/01/2025 Custeio
. . 400.000,00
vinculadas e seletiva trabalhadores
consorciados de materiais
reciclaveis
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RS
2.741.200,00
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Monitoramento

Trimestralmente sera realizado monitoramento do plano, com a anotacao
em relatério das metas alcancadas, dos objetos modificados e seus motivos.

Os principais pontos a serem observados no monitoramento séo:

Cumprimento dos prazos estabelecidos;
Resultados alcancados;

Falhas encontradas;

Melhorias a serem realizadas;

akob-=

Formas de contratacao e suas eficiéncias;

O monitoramento devera ser anexado ao plano e utilizado como
paramento para a elaboracao do plano de contratacoes do exercicio de 2026.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente PCA sera publicado no sitio eletrébnico do 6rgao, https://
https://consercedois.ce.gov.br/ e estarda permanentemente disponivel para
consulta. Sera também, remetido aos municipios consorciados e consolidado junto
ao ente federativo. Ademais, sera garantida ampla publicidade a eventuais
atualizacdes e emendas a este PCA, pelos canais oficiais de comunicagédo, assim
como dos eventuais detalhamentos que venham a ser produzidos.

Itatira-CE, de setembro de 2024.

Assinado de forma digital
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